Звіт про повторне відстеження результативності 

Наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.09.2007 № 489 «Про затвердження Методики розрахунку плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію»
1. Вид та назва регуляторного акта

Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.09.2007 № 489 «Про затвердження Методики розрахунку плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 01.10.2007 за № 1134/14401 (далі - Методика).

2. Назва виконавця заходів з відстеження:

Державна служба геодезії, картографії та кадастру, яка діє у складі              Міністерства охорони навколишнього природного середовища України
3. Цілі прийняття акта:
Основними цілями прийняття зазначеного регуляторного акта є:
створення нормативно врегульованого механізму розрахунку плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію;

приведення плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію до економічно обґрунтованих норм, які враховуватимуть платоспроможність користувачів; 

збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок відрахувань за використання топографо-геодезичної та картографічної інформації.
4. Строк виконання заходів з відстеження

З 1 жовтня 2008 року по 10 листопада 2008 року

5. Тип відстеження 

Повторне відстеження

6. Методи одержання результатів відстеження 

Статистичний метод

і оі яких відстежується результативність, а також спсоби одержання даних 

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних

Механізм дії Методики полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів топографо-геодезичної та картографічної інформації – суб’єктів господарювання і держави, як власника цієї продукції.  

         Оскільки ставилося завдання поглибити ринкові відносини у сфері топографо-геодезичної та картографічної діяльності і забезпечити часткову самоокупність продукції та послуг, в  зазначений регуляторний акт закладені наступні    основні    принципи    ціноутворення    на   топографо - геодезичну   та 
картографічну інформацію:

1. Ціна на топографо-геодезичну та картографічну інформацію на ринку має бути нижчою за її собівартість, оскільки вона має важливе значення для користувачів, які не в змозі придбати її за повну вартість.

2. Покриття витрат, пов’язаних зі створенням або оновленням топографо-геодезичної та картографічної інформації, має здійснюватися із розрахунку її багаторазової реалізації відповідно до попиту.

3. Ціна на топографічні і картографічні матеріали та інформацію встановлюється відповідно до їх актуальності. Після закінчення визначеного відповідними нормативними документами терміну оновлення вони не можуть мати нульової вартості.

До введення в дію Методики реалізація топографо-геодезичної та картографічної інформації здійснювалася за базовими цінами, затвердженими наказом Головного управління геодезії, картографії та кадастру при Кабінеті Міністрів України від 23.05.1997 № 53, які були орієнтовними.

Порівнюючи з 1997 роком, собівартість виготовлення продукції на цей час значно зросла. Лише заробітна плата, як одна із складових собівартості, зросла з 15 грн. до 420 грн., тобто у 28 разів.

Розраховані у відповідності до Методики «Розміри плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію», що затверджені наказом Державної служби геодезії, картографії та кадастру від 09.10.2007 № 120, є економічно обґрунтованими, враховують попит ринку та реальні витрати на її виготовлення.
Розміри плати за деякі види інформації до введення Методики та після її введення для порівняння наведені у таблиці № 1.

                                                                                                          таблиця № 1

	№ з/п
	     Вид інформації
	Одиниця     виміру
	Розмір плати до 

09.10.2007р. (грн.)
	Розмір плати 

за Методикою, 

(грн.)
	Ріст,

(рази)

	  1
	топографічні карти масштабів 1:10 000 – 1:100 000
	аркуш
	18
	53,28-181,14
	6,5

	  2
	топографічні плани масштабу 1:5 000
	аркуш
	15
	111,97-190,35
	10,1

	  3
	топографічні плани масштабу 1:2 000 
	аркуш
	25
	174,28-296,28
	9,4

	  4
	координати пунктів Державної геодезичної мережі   1-4 класів
	пункт
	6
	89,91-143,69
	19,5

	  5
	координати пунктів мереж згущення
	пункт
	4
	36,37-58,20
	11,8


У період, за який проводиться відстеження результативності регуляторного акта, перелік послуг з надання топографо-геодезичної та картографічної інформації доповнено у відповідності з наказом  Міністерства охорони  навколишнього  природного  середовища України від 21.07.2008 № 377 

«Про внесення змін до наказу Мінприроди від 20.09.2007 № 489 «Про затвердження Методики розрахунку плати за топографо-геодезичну та картогра-

фічну інформацію», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 01.10.2007 за № 1134/14401», який зареєстрований в Міністерстві юстиції України від 08.08.2008 за № 731/15422.

  Відстеження результативності регуляторного акта здійснювалось шляхом аналізу статистичної інформації на підставі:

даних Державного казначейства України щодо обсягу фактично сплачених коштів за використання топографо-геодезичної та картографічної інформації;
      інформації Державної служби геодезії, картографії та кадастру, яка діє у складі Мінприроди, щодо загальної кількості суб'єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, кількості наданих дозволів на придбання  топографо-геодезичної, картографічної інформації, термінів виконання запиту на отримання інформації. 
Реалізація регуляторного акта не потребувала додаткових матеріальних та фінансових витрат, очікувалися надходження до державного бюджету від плати за використання топографо-геодезичної та картографічної інформації.

Передбачалося, що дія регуляторного акта поширюватиметься на кожен суб’єкт господарювання, який здійснюватиме господарську діяльність з виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт. На початок дії Методики нараховувалося більше ніж 1 700 таких суб’єктів господарювання.

Регуляторний акт спрямовувався на розширення доступу суб’єктів господарювання до картографо-геодезичних фондів, топографо-геодезичної та картографічної інформації, при цьому їх витрати зводилися до оплати за використання топографо-геодезичної та картографічної інформації. У відповідності до «Положення про порядок розпорядження картографічною інформацією», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.1997 № 269, запит щодо надання інформації повинен був задовольнятися протягом місяця.  
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – середній, проект наказу було оприлюднено на сайті Мінприроди, а прийнятий нормативний акт оприлюднювався в Офіційному віснику та на сайті Верховної Ради України. Крім того, суб’єкти господарювання можуть ознайомлюватися з положеннями акта на сайті Науково - дослідного інституту геодезії і картографії та в науково-технічному журналі «Вісник геодезії та картографії», в яких разом з Методикою розміщені і «Розміри плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію»,  затверджені наказом Державної служби геодезії, картографії та кадастру від 09.10.2007 № 120. 

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта
Показниками результативності вказаного регуляторного акта є:
- розмір надходжень до Державного бюджету, пов’язаних з дією акта;

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта;

- кількість наданих дозволів на придбання  топографо-геодезичної, картографічної інформації;

          - термін виконання запиту на отримання інформації.

 Кількісні значення показників результативності акта наведені у таблиці № 2.
                                                                                                                           таблиця № 2

	№ з/п
	              Показник результативності
	Період з 01.10.2006 до 30.09.2007 
	Період з 01.10.2007 до 30.09.2008

	  1
	Розмір надходжень до Державного бюджету, пов’язаних з дією акта, грн.
	--                
	491 422

	  2
	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта
	1 700
	2 100

	  3
	Кількість наданих дозволів на придбання  топографо-геодезичної, картографічної інформації
	340
	1482

	  4
	Термін виконання запиту на отримання інформації
	30 днів
	30 днів


Наказом Мінприроди від 05.12.2006 № 524 «Щодо порядку розпорядження геодезичною та картографічною інформацією» для Укргеодезкартографії встановлений централізований порядок щодо розпорядження (надання у користування, продаж) цією інформацією, зарахування одержаних коштів на спецрахунок та здійснення видатків на покриття витрат, пов’язаних з удосконаленням її системи збирання, обробки та зберігання.

Після введення в дію Методики розмір надходжень до Державного бюджету  за період з 01.10.2007 р. до 30.09.2008 р. становить 491 422 грн. при 1482  наданих дозволах на придбання  топографо-геодезичної, картографічної інформації за цей період, що в порівнянні з кількістю наданих дозволів за період 01.10.2006 - 30.09.2007 рр. майже в 4,4 рази більше.

Для підвищення рівня поінформованості суб’єктів господарювання, які ведуть топографо-геодезичну і картографічну діяльність, Укргеодезкартографією було розіслано 1 104 листів, що дозволило суттєво підвищити кількість звернень  за придбанням  топографо-геодезичної, картографічної інформації.

З 788 підготовлених та відправлених суб’єктам господарювання договорів на придбання інформації ними не оплачено 193 договори, що становить 24 % від загальної кількості складених договорів.

Така статистика вказує на необхідність в цілях розширення доступу і наближення суб’єктів господарювання до топографо-геодезичної, картографічної інформації та її одержання протягом встановлених термінів залучати для надання зазначеної інформації регіональні картографо-геодезичні фонди,     що     передбачено     абз.    14    п.  8     «Положення    про    регіональні  
картографо - геодезичні    фонди    Державної    служби    геодезії,    картографії    та   кадастру Міністерства охорони навколишнього природного середовища України», затвердженого наказом Мінприроди від 04.08.2008 № 408. 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей
  Реалізація наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України «Про затвердження Методики розрахунку плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію» від 20.09.2007 № 489, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.10.2007 за № 1134/14401, підтвердила наявність в сфері топографо-геодезичної, картографічної діяльності нормативно врегульованого механізму розрахунку плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію.
Застосований ринковий підхід до ціноутворення дозволив привести плату за  топографо-геодезичну та картографічну інформацію до економічно обгрунто-
ваної, яка враховує платоспроможність користувачів, кількість яких щорічно збільшується і, відповідно, збільшується надходження коштів до Державного бюджету України.

Проведений аналіз показав, що зміст та сфера застосування наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України «Про затвердження Методики розрахунку плати за топографо-геодезичну та картографічну інформацію» відповідають принципам державної регуляторної політики, визначеним у Законі України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, а саме:

· доцільності – на час прийняття Методики назріла необхідність державного регулювання проблеми  визначення величини плати за використання суб’єктами господарювання топографо-геодезичної та картографічної продукції, яка створена за державні кошти і є державною власністю;
· адекватності - форма та рівень державного регулювання господарських відносин в цьому випадку адекватні потребі у розв`язанні існуючої проблеми та ринковим вимогам;

· ефективності - внаслідок впровадження Методики забезпечено досягнення позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання та держави ;

· збалансованості -  забезпечено збереження балансу інтересів суб'єктів господарювання та держави;

· передбачуваності  - послідовність регуляторної діяльності передбачала, за наслідками практичного застосування Методики до 1 липня 2008 року, внесення необхідних змін до діючого акта, що дозволяло суб'єктам господарювання здійснювати планування їхньої діяльності;

· прозорості - відкритість для зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку суб’єктами господарювання. 

Таким чином, на підставі оцінки результатів реалізації наказу Міністерства охорони навколишнього природного середовища України «Про затвердження Методики    розрахунку    плати    за    топографо-геодезичну    та   картографічну 
інформацію», проведеної за результатами цього дослідження, можна зробити висновок про досягнення цілей, задекларованих під час прийняття  даного акта. 

Разом з тим, встановлена необхідність в цілях розширення доступу і наближення суб’єктів господарювання до топографо-геодезичної та картографічної інформації, розширення кола користувачів та її одержання протягом встановлених термінів залучати для надання зазначеної інформації регіональні картографо-геодезичні фонди, що передбачено абз. 14 п. 8 «Положення про регіональні картографо-геодезичні фонди Державної служби геодезії, картографії та кадастру Міністерства охорони навколишнього природного середовища України», затвердженого наказом Мінприроди від 04.08.2008 № 408. 

Зазначене дозволить збільшити надходження коштів до Державного бюджету від реалізації вказаного регуляторного акта, всесторонньо задовольняти потреби суб’єктів господарювання в топографо-геодезичній, картографічній інформації, розширити контроль щодо санкціонованого її використання та реалізовувати державну політику у сфері геодезії, картографії та кадастру на місцевих рівнях відповідно до «Положення про взаємодію державних картографо-геодезичних підприємств з органами державної виконавчої влади та місцевого самоврядування у сфері топографо-геодезичної та картографічної діяльності», затвердженого наказом Мінприроди від 26.08.2008 № 441. 
Ураховуючи викладене, можна констатувати, що регуляторний акт має високий ступінь досягнення визначених цілей, однак, у процесі діяльності можливі внесення певних змін з метою удосконалення регуляторного акта.

 Міністр                                           


                Г. Філіпчук 

